
关于报废电子电器产品环境管理情况的通报 
2002-05-30 

       
   
一、基本情况 
 
  最近，新闻媒体关于电子废物及电子"洋垃圾"的报道较多。影响较大的有关于浙江省台

州市、广东省潮阳市贵屿镇进口废电脑等废电器的报道和关于河北省黄骅市进口生活垃圾的

报道。 
 
  经查，关于河北黄骅市、浙江台州市的报道与事实有一定出入。广东省潮阳市贵屿镇违

法拆解废电器，确有部分是通过非法渠道走私入境的，有部分是国内收购。 
 
  贵屿镇农民用酸提炼线路板中的贵金属，主要集中在练江沿岸贵屿镇泗美村地段 200
米左右的堤坝上，对该段地表水环境造成严重污染。 
 
贵屿镇水污染主要是有机物污染，是在城镇化过程中污水处理、垃圾填埋等环境基础设施建

设没有跟上造成的。  
 
  贵屿镇是高氟地区，地下水一直不适合饮用。汕头市环境监测站监测结果表明，贵屿镇

地下水主要超标项目为氟化物和氨氮，与废旧电器拆解没有关联。 
 
二、报废产品环境问题的实质 
 
  人类生产和消费的产品，报废后，会对环境会产生影响。日常消费品中，报废后成为危

险废物的有：杀虫剂，药品、油污清洗剂等；大件消费品，令发达国家最头疼的是报废汽车，

报废汽车上不仅有废油，其废轮胎更是难以处理。报废的电子电器产品只是众多报废产品中

对环境影响较小的一类。 
 
  产品废弃后对环境的问题实质上是随意丢弃、堆置在环境中，难以自然降解或其所含化

学物质对环境造成的污染。如果处理处置不当，可能对环境造成危害。 
 
三、报废电子电器产品的双重性 
 
  报废的电子电器产品具有双重性，即可作为再生资源回收利用的资源性和环境污染的潜

在性。 
 
  现在，矿产资源正在逐步衰竭，这些资源都转移到人们生产的各种产品中。很多产品，

包括报废电子电器产品将成为未来的矿产资源。以废计算机主机为例，其成分如下：钢铁约

占 54%，铜铝 20%，塑料 17%，线路板约 8%，其他 1%；线路板含金、银、钯等贵重金属。

计算机主机的回收利用价值很高。 
 
  报废电子电器产品环境污染的潜在性，与回收利用和处理处置技术直接相关。对其中较

难处理的部件，如线路板，若能采用先进的工艺处理，则不但不会危害环境，而且将产生良



好的经济和社会效益。如：新加坡、法国等国家有专门企业在全球收集报废的电子电器产品

回收利用。但若采用落后工艺加工利用这些二次资源，如同用落后工艺冶炼其他矿产品一样，

对环境是有危害的。 
 
四、发达国家对电子电器产品环境管理的总体思路及其贸易影响 
 
  发达国家在传统意义上的环境污染，如水污染、大气污染等基本解决后，近十年来，开

始关注和研究更深层次的环境问题，废弃产品的环境管理问题是其中之一，并形成了一套较

系统的"产品环境管理"的思想和制度。主要体现为： 
 
生产者的延伸责任 
 
  解决产品废弃后对环境和人体健康的危害，最根本的是在产品中尽量减少甚至完全禁止

有毒有害物质的使用。而这只有生产者能做到。 
 
  因此，欧盟等发达国家，正在实行"生产者延伸责任"，即生产者不仅要对生产过程中产

生的环境污染负责， 还要对产品在整个生命周期内对环境的影响负责。具体措施是：要求

生产商承担其产品废弃后的处理处置责任，从而刺激生产者在产品设计时就更多地考虑产品

的环境性能，减少有毒有害物质的使用，生产对环境更友好的产品；有的甚至立法要求限期

淘汰有毒有害物质在产品中的使用。 
 
  为指导消费者购买环境友好产品以及正确处置其废弃的产品，一些发达国家还要求生产

商在销售产品时必须向消费者提供关于该产品环境性能的知识和信息，如要求计算机生产商

告知消费者其生产的计算机含有哪些对环境和人体健康有害的物质，计算机废弃后对环境有

哪些危害，如何以环境可接受的方式再生利用等。 
 
消费者的责任 
 
  消费者优先购买环境友好产品，将形成一种有效的市场力量推动生产者生产对环境更友

好的产品。因此，对于产品的环境管理，市场经济成熟的发达国家都非常重视发挥消费者的

这种作用。事实上，这也是消费者对环境保护所应承担的一种责任。 
 
  在发达国家，根据"污染者付费"原则，消费者作为废弃物的产生者，还必须承担其废弃

产品的处置责任，缴纳处置费用。 
 
政府的管理 
 
  欧盟等发达国家对产品实行环境管理，延伸生产者的责任，目前主要是针对产生量和环

境风险相对较大的产品，如电子电器产品。 
 
  对产品实施环境管理，将对企业的竞争力在短期内产生负面影响，因此，各国均持慎重

态度，现阶段只有少数国家实施以政府引导，企业自愿为主，辅之以经济激励手段的管理。 
 
  发达国家对电子电器产品实行环境管理对贸易的潜在影响有：  



 
  1、发达国家在掌握了先进的环境生产技术后，一旦拿他们产品的环境标准来衡量发展

中国家的产品，将形成一种强有力的贸易壁垒； 
 
  2、生产者强制责任回收制度的进一步发展将延伸到出口商，届时，将迫使出口商面临

回收其出口产品的挑战。 
 
  我国目前是小型家电的出口大国，计算机、电视、冰箱、洗衣机、空调等行业也在迅猛

发展。对电子电器产品实行生产者强制责任回收制度，将对我国这些行业走向国际市场产生

影响，一旦我国出口产品实现不了进口国有关回收利用的规定及产品的环境标准，出口可能

受阻。 
 
五、我国报废电子电器产品环境污染情况 
 
  我国固体废物环境污染问题，最大的还是生活垃圾和危险废物。我国生活垃圾年产生量

约 1.2 亿吨，工业固体废物 8 亿吨，其中危险废物近 1000 万吨。 
 
  社会关注的废弃计算机，年淘汰总量，主机约 6~10 万吨，废弃显示器约 3~5 万吨，共

占生活垃圾和工业废物总量的万分之一至二。从对环境的危害看，废计算机，只有显示器和

线路板，以环境无害化的方式回收处置，对技术、设备要求较高，如果工艺落后，回收处置

不当将造成环境污染。 
 
  铜、铝、钢铁、塑料等占废计算机主机重量的 90%。这些材料的回收，在我国是以手

工方式，利用螺丝刀、铁锤、扳手、小型剥皮机等简单工具进行拆解和分拣完成，不涉及化

学过程，对环境不造成污染。这种手工拆解是劳动密集型的工作，技术要求较低，比较适合

我国劳动力丰富，整体素质不高的国情。而且，手工拆解比进行机械破碎分拣，资源回收率

更高 20%-30%。 
 
  最近，在整顿和规范市场经济秩序的活动中，发现广东南海、浙江台州的一些非法经营

者，将手工拆解后的部分电子零部件用于重新组装和翻新电器产品，干扰了正常的市场秩序，

给消费者利益造成损害。工商、公安等部门已采取措施，严厉打击违法行为。 
 
  从长远看，随着我国经济的快速发展，人们消费水平的提高，报废产品，尤其是报废的

电子电器产品也将激增。这些报废产品，不仅是环境问题，对于我国这样一个人均资源占有

量仅为世界人均的 58%的资源相对贫乏的国家，更是一个资源问题。以对环境无害的方式

回收再利用报废产品，将对我国可持续发展具有重要意义。  
 
六、我国打击废物非法越境转移和报废电子废物环境管理的具体措施 
 
  1、充分利用《控制危险废物越境转移及其处置巴塞尔公约》的国际会议和其他活动，

宣传我国废物进口的法规，要求有关国家加强其废物出口管理，防止危险废物等我国禁止进

口的废物向我国转移。 
 
  2、国家环保总局、海关总署、国家出入境检验检疫局已发文要求自 2000 年 4 月 1 日起，



禁止进口废电视机及显像管、废计算机、废显示器及显示管、废复印机、废摄（录）像机、

废家用电话机等十一类废电器。将进一步采取措施，发布目录，禁止污染环境的废电器及其

拆散件、破碎件进口。 
 
  3、加大打击以夹带、伪报等方式非法走私废物的力度。进一步加强针对性监督执法，

坚决取缔用落后工艺提取贵金属的小作坊和污染严重的企业；对国家批准的可进口废五金电

器的加工利用企业，进行经营业务范围清理整顿，防止进口夹带违禁废电器。 
 
  国家经贸委正在会同有关部门组织制定"再生资源回收利用管理条例"和"废旧家用电器

回收利用管理办法"，建立利用体系和示范示点，促进国内再生资源回收利用行业健康发展。 
 


